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1. Antecedentes

Programa de Preparacién para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas / PNUD / WRI GCF Pagina | 2
El Programa de Preparacion para el Fondo Verde para el Clima (GCF) de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente / PNUD / WRI fortaleci6 las capacidades de nueve paises para
acceder al Fondo Verde para el Clima (GCF) al desarrollar las herramientas y politicas
necesarias para intervenciones climaticas mas estratégicas que combatan el cambio climdtico
y fomenten la resiliencia climdtica. Durante los ultimos tres afios, el Programa ha trabajado
en estrecha colaboracion con los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil en Fiji, Nepal,
Filipinas, Uzbekistdn, Benin, Ghana, Kenia, El Salvador y Colombia para fomentar la
apropiaciéon nacional de las finanzas climdticas mediante capacitaciéon especifica y
herramientas. El Programa de Preparacién del GCF apoya a los paises en cuatro areas: (i)
fortalecimiento institucional para el aumento de la Resiliencia al cambio Climético, (ii)
acreditacion de las instituciones nacionales ante el Fondo Verde para el Clima, (iii) desarrollo
de los proyectos y propuestas de proyectos del GCF, y (iv) compromiso del sector bancario.
En general, este programa buscé preparar a los paises en desarrollo para planificar con
eficacia y eficiencia para, acceder, gestionar, implementar y supervisar el financiamiento a
través del Fondo Verde del Clima.

Este trabajo preparatorio, entre otras cosas, ha ayudado a las Autoridades Nacionales Designadas
(NDA) para que el GCF se involucre estratégicamente con sus contrapartes del sector ptiblico
y privado, asi como con el GCF; apoy¢ a las entidades de acceso directo (DAE) candidatas
en sus solicitudes para la acreditacion del FVC; e informd al sector bancario sobre el
financiamiento climdtico. Los logros del Programa no solo ayudardn al pafs a acceder al muy
necesario financiamiento del FVC, sino que también informaran las intervenciones climdticas
que protegeran a las poblaciones vulnerables, reducirdn las emisiones y salvaguardaran los
objetivos de desarrollo.

El Salvador, fue elegido como uno de los paises iniciales, no s6lo por su vulnerabilidad sino por
los avances en materia de financiamiento climdtico. El proyecto Readiness, a pesar que fue
formulado en el afio 2013, inici6 operaciones de implementacién hasta noviembre del 2015;
finalizando sus actividades en el afio 2018. Por lo que tuvo una duracién de 3 afios para su
ejecucion.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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2. Contexto del pais

A. Contribucién Nacionalmente determinada (NDC) Areas objetivo

Pagina | 3
El Salvador se compromete con 30 objetivos de mitigacién y adaptacién al cambio climadtico,

todos los cuales estdn vinculados a su Plan Nacional de Cambio Climatico. Los compromisos
se centran en la gestion sostenible y la adaptacién al cambio climdtico en sectores y territorios
altamente vulnerables; reducir las emisiones de gases de efecto invernadero; e impulsar el
desarrollo de una economia y una sociedad resistentes al clima y bajas en emisiones de
carbono.

B. Contexto institucional y regulatorio.

El Salvador tiene un Plan Nacional de Cambio Climético que describe instrumentos
especificos e iniciativas que el gobierno implementard para evitar los peores efectos. El Plan
Nacional de Cambio Climadtico estd coordinado por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) y aborda los riesgos enfrentados y las medidas disponibles en
todos los sectores relevantes, incluidos la agricultura, la infraestructura, la salud publica y la
conservacion.

C. Capacidad institucional para compromisos en materia de cambio
climatico

Dos importantes estructuras se formaron por decreto presidencial: el primero, el Consejo
Nacional sobre Sustentabilidad y Vulnerabilidad Ambiental (CONASAV), es un érgano
asesor que reune al gobierno, la empresa privada, el mundo académico y la sociedad civil,
para proporcionar experiencia técnica en temas ambientales como asi como una plataforma
para el compromiso de los interesados. El segundo, el Gabinete de Sostenibilidad y
Vulnerabilidad Ambiental, estd formado por diferentes ministerios gubernamentales y estd
presidido por MARN; El Gabinete es responsable de tomar decisiones sobre iniciativas y
politicas de cambio climdtico. Como una de sus primeras medidas para fortalecer la
sostenibilidad ambiental y la resiliencia, el Gabinete creé el Comité de Financiamiento del
Clima para liderar el desarrollo de la estrategia y politica nacional de financiamiento del
clima. Este comité estd compuesto por representantes del Viceministerio de Cooperacién para
el Desarrollo, MARN, y la Secretarfa Técnica y de Planificacién del Presidente.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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D. Compromiso y apoyo del sector privado

El Programa Readiness ha ayudado a las instituciones financieras nacionales, incluidos los bancos
privados y estatales y las instituciones de microfinanzas, a identificar y desarrollar
herramientas de inversion climaticamente inteligentes en los sectores de la agricultura, la
infraestructura y la energia. Con el fin de alentar la inversion del sector privado, el Programa
ha realizado investigaciones sobre la identificacion y el disefio de productos financieros
apropiados que respondan a las necesidades de las inversiones en cambio climdtico y
minimicen los riesgos relacionados con el clima.

3. Resultados del Programa Readiness en El Salvador

A. Fortalecimiento institucional para el aumento de la Resiliencia
al cambio Climatico

1. CPEIR

El Salvador es uno de los paises pioneros en América Latina en revisar sus finanzas
publicas y plantear cémo integrar consideraciones sobre el cambio climdtico en las
inversiones nacionales, de cara al cumplimiento de los compromisos adquiridos en el
Acuerdo de Paris (NDCs).

El Salvador es uno de los seis paises latinoamericanos que ha implementado la
metodologia de Andlisis del Gasto Publico e Institucionalidad para el Cambio
Climatico (CPEIR por sus siglas en inglés). A partir de ello, el pais ya cuenta con
datos fiables acerca de cudnto le cuesta responder a los retos del clima, las ganancias
y pérdidas generadas por el mismo y el impacto financiero que conllevaria no trabajar
en adaptacién y mitigaciéon al cambio climdtico. Dando entre los principales
resultados que el pais destin6 en promedio 1,1% del PIB en cambio climdtico, entre
2011 y 2015. Al mismo tiempo, determiné que el 79,43% del gasto climético provino
de recursos domésticos. La aplicacion de esta metodologia le ha permitido obtener
informacién fundamental sobre sus planes y politicas de cambio climatico y cémo
fortalecer el marco institucional y la arquitectura de las finanzas publicas.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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2. Propuesta Conceptual para Clasificadores Presupuestarios vy
Ambientales y de Cambio Climatico

El Salvador es uno de los seis paises latinoamericanos que ha implementado la
metodologia de Andlisis del Gasto Publico e Institucionalidad para el Cambio
Climatico (CPEIR por sus siglas en inglés). A partir de ello, el pais ya cuenta con
datos fiables acerca de cudnto le cuesta responder a los retos del clima, las ganancias
y pérdidas generadas por el mismo y el impacto financiero que conllevaria no trabajar
en adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

En este contexto, es importante que pafs institucionalice estos procesos de medicion del
gasto publico en cambio climéatico dentro del Sistema de Administracién Financiera
del Ministerio de Hacienda a través del disefio e implementacion de un Clasificador
de Gasto Ambiental y de Cambio Climético. Lo cual le permitird a El Salvador
avanzar en la construccién de informacién clave para monitorear el gasto publico
realizado, como un insumo importante para la construccién de una estrategia y una
arquitectura institucional para la gestiéon y monitoreo del financiamiento climatico;
asi como para impulsar un didlogo intersectorial para la definicién de prioridades y
el gasto eficiente.

Etiquetado del gasto climatico

El etiquetado de gasto climdtico (CBT) es un instrumento presupuestario para monitorear
el gasto publico relevante para el clima en los sistemas presupuestarios nacionales y
que permite al gobierno tomar decisiones informadas, priorizar las inversiones
climéticas e incorporar consideraciones climaticas en el disefio del proyecto desde
las etapas iniciales(UNDP, 2015, pag. 6). El CBT consta de cuatro pilares:

a) Definir las actividades climaticas para lo cual utilizan las
definiciones de la OECD, los Marcadores de Rio y las definiciones
de la banca multilateral.

b) Clasificacion del gasto climatico para lo cual tienen dos
aproximaciones:

i) Adoptar la tipologia del CPEIR: Politica y Gobernanza;
Capacidad Cientifica, Técnica y Social; y Asignaciones para
el Cambio Climatico (CCD).

ii) Desarrollar una tipologia basada en las politicas y
prioridades por ejemplo establecidas en las estrategias
climaticas.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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¢) Dar una ponderacién de relevancia climatica, para lo cual tienen
dos aproximaciones:
i) Usarel Indice de Relevancia climatica del CPEIR
ii) Adoptar la aproximacién de costo beneficio del CPEIR
4. Disefar un proceso de etiquetado considerando los clasificadores
presupuestarios, el nivel de informacién disponible (programa
versus actividad) y los sistemas de administracién financiera que
tenga el pais

Situacion actual de los clasificadores presupuestarios en El Salvador

El Ministerio de Hacienda de El Salvador esta llevando a cabo una importante reforma
de la gestion de las finanzas publicas que comprende la implementacién del Marco
de Gasto de Mediano Plazo, Marco fiscal de Mediano Plazo, Marcos Institucionales
de Mediano Plazo y la implantacion de un Presupuesto por Programas orientado a

Resultados. Con la implantacién de este sistema se busca aportar a la eficiencia en
el uso de los recursos publicos y a la prestacién de servicios ptiblicos y por ende, al
desarrollo econémico y social del pais (Ministerio de Hacienda, 2013).

Instrumentos que participan en el enfoque de mediano plazo

DPEF DGP STP Gobierno Central / Descentralizadas

Marco Fiscal de Planeamiento

Mediano Plazo (MFMP) Estratégico
[5 afios] Nacional (PQD)

[5-10 afios]

Planeamiento estratégico
sectorial / Institucional
[5-10 afios]

de Resultados

Marco de Gasto
de Mediano
Plazo
(MGMP)

[4 afios]

Marcos Institucionales de
Mediano Plazo (MIMP)
[4 anos]

Programas Presupuestarios con enfoque

Pagina | 6

Fuente y elaboracion: (Ministerio de Hacienda, 2013)
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Propuesta de Clasificacion del Gasto ambiental

La unidad bésica para clasificar el gasto ambiental es la “Clase Funcional” del

Clasificador Funcional”. El procedimiento a seguir para la clasificacién del gasto

ambiental se sugiere el siguiente procedimiento.

Proceso para categorizar el gasto ambiental

La unidad basica para clasificar el gasto ambiental es la CLASE FUNCIONAL

[ NIVELES .| CRITERIO | [ CLASIFICACION
DIVISION ~ medio ambiente?

(Criterio de exclusidn)

!

GRUPO FUNCIONAL

Tiene relacién directa
o indirecta con el
medio ambiente?
(Marcador de Rio)

CLASE FUNCIONAL

Fuente: Elaboracién propia

1. Condiciones y calidad
ambiental
. 2. Recursos
Directa —_— .
G ambientales y su uso
. |=™"|3. Residuos
. 4.A tamientos
. Asen
Indirecta ——p| del MDEA?
humanos y salud
5. Proteccion
ambiental, gestidony
participacién ciudadana
X ] 1. Gasto de Proteccion
Directa . .
A qué Ambiental
categoria ___
del gasto
> Indirecta ~| ambiental 2. Gasto en Gestion de

Recursos

Los principales conceptos que se utilizaron para la presente propuesta y que serdn

asociadas con acciones ambientales provienen de las definiciones que han sido

adoptadas en el Marco Central de Estadisticas Econdmicas y Ambientales
(SCAE) y en el Marco de Estadisticas Ambientales (MDEA), las mismas que
han sido adoptadas internacionalmente como estandar estadistico.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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Conceptos basicos de gasto puablico ambiental

GASTO PUBLICO AMBIENTAL:
El monto de recursos publicos destinados a actividades econdmicas que tienen

como objetivo primordial reducir o eliminar las presiones sobre el ambiente o
dar mayor eficiencia al uso de recursos naturales (SCAE, 2016)

GASTO PUBLICO EN LA GESTION DE LOS
RECURSOS:

GASTO PUBLICO EN PROTECCION AMBIENTAL: JE alelgh el SRR el o ol Vo] [{elol e [hy [ T R
actividades cuyo objetivo principal consiste en

preservar y mantener los stocks de recursos
ATt IR IR Lo s IR L o ([ e S 1\ Y o ] Naturales, evitando asi su agotamiento. Estas
prevencion, reduccién y eliminacién de la extraccion de recursos naturales; la restauracion
’ .z
contaminacién y otros tipos de degradacion del de stocks de recursos naturales; la gestion general
el e ee de los recursos naturales; y la produccidon de
bienes y servicios empleados para gestionar o
conservar los recursos naturales.

Tipos de orientacion del gasto ambiental

- : * Gasto publico que fue destinado para financiar actividades

PrlnCIpaI/Dlrecta que fueron formulados con el objetivo primordial reducir o
(marcado como 1): eliminar las presiones sobre el ambiente o dar mayor
eficiencia al uso de recursos naturales .

eGasto publico, que sin haber sido formulado con
objetivos ambientales, tiene cobeneficios en reducir o
eliminar las presiones sobre el ambiente o dar mayor
eficiencia al uso de recursos naturales.

Indirecto/Significativo

(marcado como 2):
/

N

eGasto publico que no tienen ninguna relacién orientada a
contribuir con a eliminar presiones sobre el ambiente o
dar mayor eficiencia al uso de recursos natutales.

/

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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Fuente: Elaboracién propia con base en (OECD, 2011)
Clasificacion por tipologia de actividades ambientales

Se utilizard la clasificacion del SCAE para las actividades econdmicas
consideradas como “ambientales” y son dos: las de proteccion del ambiente y
las de gestion de recursos. Esta clasificacion serd relacionada con la Pagina | 9
clasificacion de funciones de Gobierno (CFG) establecida por el Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas (2014) del FMI.

La estructura de las actividades de proteccion ambiental refleja la estructura de la
Clasificacion de Actividades y Gastos de Protecciéon Ambiental (CAPA) que
las clasifica de acuerdo al dominio ambiental, como la atmdsfera, los residuos,
el agua, entre otros. La estructura de las actividades de gestion de recursos se
basa en los diferentes tipos de recursos, como minerales, energéticos,
madereros y acudticos (Naciones Unidas, 2016, pag. 103).

Clasificacion por tipologia de actividades ambientales

GRUPO CLASES |
I: Proteccion 1 Proteccion de la atmdsfera y el clima
ambiental 2 Gestion de aguas residuales
(PA) : i
3 Gestion de residuos
4 Protecciéon y recuperacion del suelo y aguas subterrdneas vy
superficiales
5 Reduccién de ruidos y vibraciones (no incluye la proteccion de lugares
de trabajo)
6 Proteccién de la biodiversidad y de los paisajes
7 Proteccién contra las radiaciones (no incluye la seguridad exterior)
8 Investigacion y desarrollo para proteccién ambiental
9 Otras actividades de proteccion del ambiente
II: Gestion de 1 Gestion de recursos minerales y energéticos
recursos
(GR) 1 Gestion de recursos madereros
1 Gestidn de recursos acudticos
1 Gestion de otros recursos bioldgicos (excepto los madereros y los
acuaticos)
1 Gestion de recursos de agua
1 Actividades de investigacion y desarrollo para la gestion de recursos
1 Otras actividades de gestién de recursos

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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Reportes minimos

Con base en la propuesta metodolégica que se deberd proceder a crear un repositorio de
datos resultantes a través de herramientas como el Data Warehouse para que
posteriormente se generen ‘“Reportes del Gasto Climdtico” a través de herramientas
como Business Intelligence para que puedan ser analizados e interpretados.

Para la generacién de los reportes se utilizard el valor devengado de la ejecucion
presupuestaria. A continuacion, se presentan los reportes minimos de gasto ambiental
que se deberia ejecutar:

* Gasto publico en protecciéon ambiental: en USD, por clasificacion
econémica, por fuente de financiamiento, porcentaje del PIB.

* QGasto publico en gestién de recursos naturales: en USD, por clasificacion
econdmica, por fuente de financiamiento, porcentaje del PIB.

e Gasto publico por categoria del MDEA: en USD, por clasificacion
econdmica, por fuente de financiamiento, porcentaje del PIB.

Indice de Relevancia

Una vez que las instituciones han cargado sus estructuras programaticas y las vincularon
al clasificador funcional para la aplicacién automdtica del indice de relevancia, se
plantea que se programen busquedas inteligentes en cada parte de la estructura
programdtica con palabras claves como, por ejemplo:

* Sien el Programa presupuestario (resultado) se encuentra una palabra como
mitigacién al cambio climético, significaria que tiene una relevancia alta y
su ponderador seria del 100%

* Si en los Subprogramas (Productos) se encuentra una palabra como
adaptacion al cambio climdtico, significaria que tiene una relevancia media
y su ponderador seria del 75%.

* Sienlas Actividades del Proyecto (Procesos) se encuentra una palabra como
mitigacién al cambio climatico, significaria que tiene una relevancia baja y
su ponderador seria del 50%

* Si en el presupuesto (insumo) se encuentra una palabra como mitigacion al
cambio climético, significarfa que tiene una relevancia marginal y su
ponderador seria del 25%.

Hoja de Ruta

= Para la aplicacion de la propuesta conceptual se requiere un trabajo
interinstitucional, el cual debera estar encabezado por el Ministerio de Ambiente

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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y Recursos Naturales en coordinacion con el Ministerio de Hacienda
(Presupuesto y SAFI) para convocar a las diferentes instituciones publicas
involucradas.

= Una vez que se haya validado la propuesta conceptual, es necesario que se
desarrollen en detalle los casos de usos que permitan dimensionar la carga de
trabajo en horas de programacién para que puedan ser introducidas dentro del
nuevo sistema de administracion financiera (SAFI). Dado que se requiere que se
realice programacién primero en ambiente de prueba, se esperaria que se
encuentre listo y en produccién para la formulacién del presupuesto para el
ejercicio fiscal 2020.

= Cuando se cuenten con las estructuras programadticas definidas se recomienda
realizar un ejercicio de priorizaciéon de aquellas que tienen directa vinculacién
con el gasto ambiental y climdtico para que a éstas se les considere como
“estratégicas” y se asegure que al menos se cuenta con su informacién validada
para la generacién de reportes.

=  Sibien se plantea tener un proceso casi totalmente automatico para la generacion
de la informacién ambiental y de cambio climdtico se recomienda fortalecer las
capacidades del Ministerio de Hacienda y de las instituciones ptblicas
priorizadas en materia de medicidn, seguimiento, y andlisis presupuestario de
estas temdticas.

= Finalmente, esta metodologia podria ser ampliada para el seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y otras politicas publicas como las
relacionadas con género; nifiez y adolescencia; etc.

3. Flujos de Inversiéon y Flujos de Financiamiento

El Salvador también es uno de los dos paises a nivel mundial que aplicé la metodologia
de Andlisis de Flujos Financieros y de Flujos Inversiéon (FI&FF) en cinco sectores
claves de El Salvador para hacer frente a los efectos del cambio climdtico y con miras
a avanzar hacia los NDCs. Los 5 subsectores priorizados son agua, infraestructura,
salud, agricultura y energia. El estudio incluye las principales medidas de adaptacién
para los sectores de agricultura, salud ambiental e infraestructura. Adicionalmente,
las medidas de mitigacién en los sectores de agua y energia. El FI&FF ayuda a
construir una base de informacién sélida, que permita entender la magnitud de los
fondos necesarios para abordar o enfrentar los problemas ocasionados por los efectos
del cambio climadtico, tanto en el mediano como en el largo plazo.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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Al aplicar la metodologia del FI&FF, se pretende dar respuesta a grandes interrogantes
de pais como: ;Cudles son las opciones de adaptacién/mitigacion en ciertos sectores,
en los préximos12 afios?; ;Quién invierte en el sector/actores principales y fuentes?;
(Qué cambios/incrementos en los FI&FF se necesitaran en el sector?; ;Cudles serdn
las necesidades generales para flujos de inversion y financiamiento adicionales?

Resultados sectoriales de FI&FF

Sector Infraestructura: Mayor inversién en drenaje urbano, primario y estabilizacién
de suelos lo que incluye grandes obras en San Salvador y puntos criticos del pafs.

Sector Agricultura: Fortalecer en gran medida el subsector forestal con flujos de
inversion, de igual manera en produccion agricola para la seguridad alimentaria con
flujos de financiamiento.

Sector Salud: Reforzar las unidades presupuestarias de primer nivel de atencidn,
administracion institucional y asignar fondos al papel intersectorial que realiza el
MINSAL.

Sector Energia: Ejecutar los proyectos que permitan generar energia eléctrica con
fuentes renovables.

Sector Agua: Invertir en proyectos enfocados a lograr Eficiencia Energética para Reducir
gastos y disminuir las emisiones de GEI atribuidas al sector agua de parte de la
institucion y garantizar a la poblacién un servicio de calidad y continuidad.

El escenario de Adaptacion totaliza una cantidad de USD 5,200.85 MM entre el
periodo 2018-2030, que incluye los flujos de inversion, financiamiento y costos de
operacién y mantenimiento. Del total, el sector de Salud Ambiental representa el
62%, lo cual equivale a USD 3,244.65 mm, el sector de Agricultura representa el
25% con USD 1,283.08 MM vy finalmente el sector de infraestructura representa el
13% con USD 673.07 MM.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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Grafico 1: Escenario de Adaptacion
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En el escenario de Mitigacion, se contabiliza un valor total de UDS 10,956.69 MM,
que incluye los sectores de energia y agua. Para el rubro de energia el 82%,
requiriéndose una inversion inicial de USD 1,135.84 MM. Al invertir esta cantidad
inicial, los resultados reflejan que no solo se cumplirdn con los compromisos
nacionalmente determinados de disminucién de GEI por la reduccién del consumo
de combustible f6sil, sino que al final del 2030 El Salvador ahorraria alrededor de
USD 1,440.6 MM.

El sector Agua representa el 18% del escenario de mitigacién, con USD 1,967.44mm
y el incremental sefiala que el sector necesitaria de USD 532.33 MM, que equivale a
un 27% del total del escenario de Mitigacion.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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Grafico 2 : Escenario de Mitigacidn
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ente: Elaboracion propia con datos de ambos escenarios de los sectores en estudio

Asimismo, El Salvador, adapté la metodologia de FI&FF para elaborar un inventario de
inversiones criticas o una hoja de ruta de inversiones para proteger los principales
servicios como abastecimiento de agua e infraestructura y minimizar los dafios del
cambio climatico a 2030.

4, Politica de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario, Forestal,
Pesquero y Acuicola.

La politica fue elaborada con una amplia participacion de diferentes sectores, entre los
cuales se destaca: las mancomunidades y alcaldias, federaciones y cooperativas,
asociaciones y fundaciones, gobierno, academia, productores independientes, ONG’s
y organismos internacionales y la banca.

La Politica tiene como propdsito, contribuir a la sostenibilidad de las actividades
agricolas, pecuarias, forestales, pesqueras y acuicolas, a través de la implementacion
de medidas de mitigacidon y adaptacién al cambio climdtico, conservacién y uso
adecuado de suelo y agua, con la participacién activa de la poblacién. Los ejes
estratégicos del documentos son: Manejo sostenible del suelo y agua, manejo de los
riesgos agroclimaticos, gestién del conocimiento, gestién de la cooperacion para la

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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implementacién de la politica y la modernizacion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia para atender los desafios del cambio climatico.

5. Politica de cambio Climatico para el Sector de la Obra Publica,

Trasporte, Vivienda y Desarrollo Urbano. -
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El sector de la obra publica, el transporte, la vivienda y el desarrollo urbano se estd
preparando para abordar el fendmeno de cambio climatico y pone a la disposicién la
Politica Publica, como un punto de partida conceptual y estratégico, que identifica
las primeras lineas de accién para poder disefiar una plan concreto desde las
competencias del MOPTVDU vy a coordinar con otros sectores vinculados al tema.

El abordaje de la problemdtica es amplio y complejo, por lo que la politica inicia
delimitando las escalas territoriales de andlisis, que ubican el &mbito de intervencién
con incidencia en el ordenamiento territorial, en el desarrollo urbano y los sistemas
de ciudades, la obra publica, vivienda y transporte. Describe brevemente los
escenarios climdticos para El Salvador y presenta una caracterizacién en datos de los
sectores de vivienda, la obra ptiblica y el transporte en El Salvador.

Contextualiza el marco legal y normativo que permite comprender los asideros legales
existentes y los vacios a complementar, los cuales seran prioridad para modernizar el
marco legal en funcién de permitir la operatividad de las acciones de adaptacion y
mitigacién al cambio climético. Explica cudles son los principales riesgos climaticos
identificados para Centroamérica desde el Panel Intergubernamental de Expertos de
Cambio Climético (conocido por sus siglas IPCC) y algunas equivalencias con los
conceptos para la gestion del riesgo de desastres.

La conceptualizacidon resume y explica cudles son las tendencias para las medidas de
mitigacion y adaptacién para las ciudades y la obra publica, asi como para el sector
transporte, en donde se describen algunas iniciativas de El Salvador en cuanto a
transporte limpio y otros temas no menos importantes.

El marco estratégico propone seis lineas estratégicas que permitirdn organizar el accionar,
habiéndose identificado de manera participativa, con funcionarios de las distintas
dependencias del MOPTVDU y de otras instituciones del Gobierno Central,
Gobiernos Locales y representaciéon del sector privado. Estds lineas estratégicas
estdn orientadas a intervenir: 1) en el marco legal y normativo, ii) en el conocimiento
climatico para planificar y entender la problematica, iii) en medidas para la
adaptacién y mitigacion al cambio climdtico, iv) en promover la coordinacién intra e
interinstitucional y en, v) medidas para sensibilizar a todos los sectores de la

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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poblacién para que sean parte para impulsar medidas significativas desde la vida
cotidiana.

6. Guia para la presentacion de proyectos a ser financiados por el Fondo Pagina | 16
Verde del Clima y otros fondos existentes

Reconociendo que el financiamiento climatico es fundamental para hacer posible la
transicion hacia economias bajas en emisiones y sociedades resilientes al clima,
especialmente en los paises en desarrollo. Se formul6 una guia que es una herramienta
para el gobierno de El Salvador y otros actores relevantes en sus esfuerzos para
acceder a financiamiento climdtico internacional. Se presenta una lista de recursos
que puede ser de utilidad al preparar propuesta para acceder a financiamiento
climético. El documento contiene una tabla de fuentes de financiamiento climdtico
para El Salvador en el siguiente capitulo incluye enlaces a los recursos especificos de
cada fondo. El estudio identifica y caracteriza los principales fondos y programas
para el financiamiento del cambio climdtico disponibles para El Salvador.! Estos
incluyen:

= Fondo de Adaptacién
= Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE)
= Alianza Clima y Desarrollo (CDKN)
= Centro y Red de Tecnologia del Clima (CTCN)
= Banco Europeo de Inversiones (BEI)
= Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS)
= Global Climate Change Alliance+ (GCCA+)
= Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
* Fondo Especial para el Cambio Climético (FECC): operado por el
FMAM
= Fondo Mundial para la Reduccién y la Recuperacion de los Desastres
= Fondo Verde para el Clima
=  Banco Interamericano de Desarrollo
= IKI Iniciativa Internacional de Proteccién del Clima
= Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
* Programa de Adaptaciéon para Pequenos Agricultores (ASAP):
operado por el FIDA

1 La lista de fondos a analizar se basa en la pre-seleccion hecha en el informe de CEPAL (2014), ‘Fuentes de financiamiento climatico’,
parte de la Serie Financiamiento para el Desarrollo N 254 y el informe de la Comision Europea (2017), ‘Financiamiento climatico y
NDCs en América Latina: guia para facilitar el acceso a fuentes internacionales’ parte de la Serie de Estudios Tematicos

No 10. Programa EUROCLIMA.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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= KFW Banco Aleman de Desarrollo

=  Facilidad de Inversion de América Latina (LAIF)

= NAMA Facility

= Iniciativa Internacional de Clima y Bosques de Noruega (NICFI)
= Programa ONU-REDD

7. Estrategia para el Financiamiento Climatico para El Salvador

El término Financiamiento climadtico, se refiere a todos los tipos de financiacion (piblicos

y privados; locales, regionales, nacionales e internacionales) destinados a la
adaptacién o mitigacion del cambio climdtico.

La estrategia de financiamiento climdtico se disefid con el objetivo de mejorar la

preparaciéon financiera climdtica del pais, aprovechando las oportunidades que
emanan de la arquitectura financiera climética internacional, y su disefio se orientd
hacia la maximizacién de las oportunidades del pais de movilizar financiamiento
climdtico en condiciones ventajosas, y con el objetivo dltimo de facilitar financiacién
para la implementacién de acciones climdticas de acuerdo a las necesidades y
prioridades establecidas por el pais. En este sentido, la estrategia de financiamiento
climatico es un instrumento de planificacién que complementa los principales
instrumentos rectores de la politica climdtica nacional, que establecen las prioridades
climdticas del pais: la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), el Plan
Nacional de Cambio Climatico (PNCC), la Contribucion Nacionalmente
Determinada (CND), los Planes sectoriales de adaptacion, etc. La estrategia de
financiamiento climético es un instrumento de planificacién que complementa los
principales instrumentos rectores de la politica climéatica nacional.

Los componentes estratégicos de la estrategia nacional para el financiamiento climético

se organizan en torno a grandes dreas estratégicas. Dentro de cada drea estratégica
se establecen lineamientos mas especificos y, a su vez, dentro de cada lineamiento se
establecen acciones estratégicas y actuaciones a realizar.

Marco Estratégico

Int

Area Estratégica 1: Planificacién

Area Estratégica 2: Transparencia

Lineamiento 1. Incorporacién del cambio climatico
en el sistema de planificacion y el sistema
presupuestario Lineamiento 5. Establecimiento de
Lineamiento 2. Actualizacién del marco legal, un sistema de Medicion, Reporte y
6n de prioridades nacionales e Verificacion.
y estimacién de necesidades de

3. Planificacion del acceso a la
internacional
to 4. Establecimiento de instrumentos y K - .
colaboracién con el sistema financiero Area Estratégica 3: Gobernanza

vy capacitacion

Lineamiento 6. Establecimiento de un
sistemna de gobernanza para el
financiamiento climatico (arquitectura
inter-institucional)

Lineamiento 7. Formacion profesional y
fortalecimiento institucional
Lineamiento 8. Concienciacion politica y
ptiblica
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Claves de la estrategia
(Qué se va a conseguir mediante la implementacion de la estrategia?

*  Acceder al financiamiento necesario para el cumplimiento del acuerdo Paris
y la agenda 2030

e Maximizar las posibilidades de movilizacién de financiacién en condiciones
ventajosas para el pais

* Identificar las necesidades de financiacion especificas del pais relacionadas
con el cambio climético

* Elegir el tipo de fuente o fondo de financiacién internacional mas adecuado
para cada tipo de necesidad

e Evaluar y priorizar propuestas de financiamiento climatico de acuerdo a las
prioridades nacionales

* Incluir las prioridades climéticas en los procedimientos nacionales de
planificacion

*  Proporcionar informacién para dar respuesta a los requisitos internacionales
y nacionales de informacion

8. Arquitectura Inter-institucional

La arquitectura inter-institucional de financiamiento climatico define un organigrama
institucional, establece procedimientos para la toma de decisiones y especifica los
procedimientos de articulacién de la coordinacién institucional. El objetivo
principal de la arquitectura inter-institucional de financiamiento climdtico es
permitir la implementacion de todos los componentes definidos en la estrategia
de financiamiento climatico.

A continuacién se presenta la Arquitectura inter-institucional propuesta para El Salvador.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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Ente municipal/regional
Red de gobiernos locales

Ente consultivo

Consejo consultivo de CC

Ente informacion publica

Observatorio nacional de CC

Ente cientifico-técnico

Panel cientifico-técnico

Ente politico

Comisién nacional de CC

Ente rector
SETEPLAN

Ente estratégico/técnico

Comité de financiamiento climatico
+ Ministerio Hacienda

Grupo técnico de Evaluacién

Ente implementador
Entidades acreditadas
Bancos
Fondos
otros

Ente ejecutor
Sector financiero

Ministerios
Municipios
Sector privado
Academia
Otros

9. Procedimiento de Evaluacion y Priorizacién de Proyectos

Reporte y verificacion
MARN

Medicion
Ministerio de

hacienda y Sector
financiero

Instituciones
gubernamentales
Yy municipios

La metodologia consiste en evaluar desde las notas conceptuales hasta proyectos a

presentar a fondos climédticos a través de El Salvador.

El problema que intenta

solucionar es saber si un proyecto cumple con los requisitos de los fondos y soluciona
un problema nacional. Este se compone por un 4rbol de soluciones para facilitar la
aplicacion de la metodologia. Una evaluacién preliminar simplificada para evaluar
notas conceptuales y una matriz de evaluacién para evaluar proyectos completos.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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Arbol de decisiones:

Recepcidn de idea de proyecto de entidad
multilateral

Evaluacion preliminar. Se descarta la propuesta Pagina | 20
La propuesta se ajusta a y se informa de los
los criterios generales motivos al formulador

Existe estrategia pais para
acceder al fondo

Se solicita a la entidad que
desarrolle la propuesta

Si El grupo técnico de

evaluacion analiza y evalia

la propuesta utilizando el Se descarta la propuesta
y se informa de los

motivos al formulador

formato de evaluacion. Se
aprueba la propuesta.

Se siguen los pasos
necesarios para presentar la
propuesta al fondo (no-
objecion)

Procedimientos de Evaluacion y Priorizacion

Esta se basa en el andlisis de la propuesta desde la perspectiva de las siguientes preguntas:
¢Puede la propuesta enmarcarse en una de las acciones/areas prioritarias para el pais?;
(Con cudl de los instrumentos rectores del cambio climatico del pais se alinea la
propuesta?; ;Contribuye el proyecto bien al desarrollo resiliente a los impactos
climaticos (adaptacién) o al desarrollo bajo en carbono (mitigacién) e incluye una
descripcién del impacto del proyecto sobre al menos uno de estos términos?; ; Tienen
las instituciones proponentes suficiente capacidad y experiencia para canalizar la
financiacién y/o llevar a cabo (ejecutar) el proyecto?; En caso de que la propuesta no
fuese estrictamente una donacion, y se necesitase el aporte de fondos o garantias por
parte del pais, se consultard con el Ministerio de Hacienda: (Estd el pais en
disposicién de proporcionar apoyo financiero de acuerdo con la propuesta? (En qué
medida?

Matriz para el Procedimiento de Evaluacion y Priorizacion de Proyectos para el FVC

Tipo de criterio Criterio Sub Criterio Peso (%)

Contribucién al desarrollo resiliente a los impactos climaticos (adaptacion) 10

Impacto potencial para legrar los objetives del fondo

Contribucion al desarrollo bajo en carbono (mitigacion) 5
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10.  Sistema de Monitoreo, Revision y Verificacion para el Financiamiento
Climatico en El Salvador.

La propuesta de sistema MRV de financiamiento climdtico se ha realizado de manera
coherente con la estrategia nacional de financiamiento climdtico y su arquitectura
interinstitucional. Pese a que ambos componentes no son por el momento

documentos oficiales, sirven para fijar una referencia mas amplia de los objetivos y
sistema institucional del pais relacionados con la gestiéon del financiamiento

climético. Ademads, la propuesta de sistema MRV ha sido formulada a través de un
proceso metodoldgico fundamentado en un andlisis de buenas précticas
internacionales, un diagnéstico de la situacion nacional y un proceso de consulta

institucional.

la implementacién de un sistema de Monitoreo, Reporte y Verificaciéon (MRV) de
financiamiento climdtico tiene como objetivo central recopilar, procesar y
sistematizar la informacién proveniente de diversas fuentes (publicas y privadas,
internacionales y nacionales) del financiamiento asociado con las acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climético en El Salvador.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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Un sistema MRV es una condicién clave para acceder a financiamiento climatico. La
implementacién de un sistema MRV de financiamiento climético es clave para
ayudar a desmontar las barreras de diversa indole que han obstaculizado la captacién
de flujos financieros para apoyar las acciones nacionales de mitigacion y adaptacién
y elevar la escala reducida de financiamiento climatico a que el pais ha tenido acceso pagina | 22

en el pasado. Adicionalmente, el aumento de la transparencia y la rendicién de

cuentas a través de un sistema de MRV robusto de financiamiento podria contribuir

decisivamente a la construccion de confianza y mejorar la apropiacién nacional, la

toma de decisiones bien informadas y la eficacia en la implementacién de acciones.

El objetivo principal del sistema es generar informacion relevante para i) cumplir con
los objetivos internacionales de reporte a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (Comunicaciéon Nacional, Informe Bienal de
Actualizacién, Contribuciones Nacionalmente Determinadas, Fondos climaticos de
la Convencidn), ii) permitir un monitoreo de la implementacion de los compromisos
y prioridades nacionales (tales como el Plan Nacional de Cambio Climadtico, las
Estrategias de Adaptacion sectoriales o las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas) y iii) facilitar la obtencién de financiacién climdtica al tener un
conocimiento mds preciso sobre las necesidades, el gasto e inversion realizado y
sobre el uso de la financiacion recibida.

Como sistema de informacidn, el sistema MRV estard formado por:

* Una Plataforma electréonica donde se almacenard la informacién de
base (original) y las estimaciones que se realizaran.

* Metodologias nacionales para realizar estimaciones.

* Procedimientos para la medicion, el reporte y la verificacion.

* Una hoja de ruta para la gobernanza y puesta en funcionamiento
del sistema.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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Panoramica del Sistema MRV

Donantes

@) ocoe

Fondos Climaticos

Fuentes de financiacion Proveedores informacion MRV Usuarios del Sistema MRV

| Responsables Medicién

+ VMCD (AOD) : | e
i
i

= * MARN (AND y p.u.nto _ff’cal cc) * Ministerio de Hacienda (gasto)
[ ] — » SMETEPLAN (dPIaI:“flcac:ian()G ) N « MARN (financiamiento climatico)
= (1 * Ministerio de Hacienda (Gasto iceministeri i6
= iz=="9 * Viceministerio de Cooperacion (AOD)
tg * SICA (punto focal regional) Plataforma MRV
Organismosinultilaterales u [  Gastoen cambio climatico |-~ ------~-~ Responsables Verificacion
B @ [ =—3 Implementadores — Financiamiento recibido Metodologia  ——
o+ Necesidades de financiacion | verificacion
= {1 | + Entidades acreditadas « SETEPLAN
* Bancos * Viceministerio de cooperacién

* Fondos nacionales

* Otros

\

g ﬂﬁ Responsables Reporte
0 B 2 1 T e T e

e

5

AowrTON AR Procesos de
Reporte * MARN (CMNUCC, donantes, fondos)
*  Sector financiero * Viceministerio de cooperacién
> Flujos de Informacién * Ministerios (donantes, si procede)
, * Municipios
=——) Flujos de financiacién « Sector privado

* Academia
* Otros

(Qué tipo de informacion almacenard el sistema MRV?

El sistema MRYV reunird informacién que actualmente estd dispersa en diferentes fuentes

(nacionales, regionales e internacionales). La informacién almacenada puede ser
utilizada para monitorear el financiamiento doméstico y el apoyo internacional
recibido para la accién climatica, monitorear las necesidades de financiamiento (se
irdn cubriendo en el tiempo y surgirdn necesidades nuevas), asi como para ser
reportada a la audiencia nacional (instituciones y publico en general) e internacional
(los donantes y la CMNUCC).

(Qué informaciéon se podrd obtener del sistema MRV de financiamiento

climatico?

Informacién sobre 1) el esfuerzo nacional para combatir los efectos adversos del cambio

climdtico y para implementar cada politica climética nacional (incluyendo NDC), ii)
el financiamiento recibido para combatir los efectos adversos del cambio climético
y para implementar la politica climdtica nacional (incluyendo NDC) y iii) las
necesidades de financiacién para implementar la politica climatica nacional
(incluyendo NDC). Esta informacién se podrd filtrar también, al menos, por
finalidad: mitigacion, adaptacion, mitigacién basada en adaptacion, pérdidas y dafios
y transversal y por naturaleza de la accién climdtica: técnica, tecnoldgica y
capacitacion.

Metodologia

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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Se proponen metodologias diferenciadas para el gasto, el financiamiento recibido y las
necesidades de financiacion, como se ilustra en la siguiente figura.

Para el caso del gasto y el financiamiento climatico recibido, un elemento central de la

metodologia son los marcadores de rio (denominados criterios para el gasto en

Pagina | 24

cambio climdtico y financiamiento recibido en la siguiente figura), que a su vez

dependen fundamentalmente de las definiciones del sistema y de las areas climaticas

prioritarias del pais.

Pasos metodolégicos simplificados por componente del sistema MRV

Gasto en Cambio climdtico

Obtencion de
informacion
descriptiva de las
partidas de gasto

Obtencion de
informacion sobre
gasto ejecutado

Financiamiento climdtico recibido

Obtencion de
informacion
internacional

(multilateral y

Obtencion de
informacidny
regional

Necesidades de financiacion

Evaluacion de
necesidades para
implementar
acciones climaticas

Llevar a cabo
estudios
especificos

Hoja de ruta

Identificacion de
partidas
relacionadas con el
cambio climatico

Identificacion de
partidas
relacionadas con el
cambio climatico

Recopilar
informacion de los
informes

Aplicacion de

Marcadores de rio reporte

Aplicacion de

Marcadores de rio reporte

Verificacion y
reporte

Verificacion y

Verificacion y

La siguiente tabla sumariza las etapas de la hoja de ruta propuestas para implementar el
sistema MRV de financiamiento climético:

Recopilacion de

Estimaciones

Reporte

Verificacion

informacion
Realizado
independientemente
Etapa 0 por diferentes
(actual) instituciones:

MARN, VMCD vy

Hacienda

Realizado por el

Estudios  puntuales MARN  con
realizados de base en
cara al reporte a estudios
la CMNUCC puntuales

realizados

Realizado de forma
no
estandarizada
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Recopilacion de

Estimaciones

Reporte

Verificacion

informacion

Centralizacion de la

informacion en la
plataforma MRYV.

Desarrollo de
procesos y guias
nacionales.

Centralizacion de

Serd realizado por

Verificacion de

errores P4 gi IJI%

plataforma MRV.

financiamiento
climético recibido

(info como AND)

Las entidades las el . MARN transcripcién de
responsables de estimaciones. previa
cada area verificacién datos, cdlculos, etc.
Etapa 1 (Hacienda, VMCD siguiendo Chequeo entre
y MARN) serdn VMCD: sobre AOD formatos .
: uentes
encargados de MARN:  sobre el estandar}zados
recopilar en el sistema Verificacién  por
informacién e gasto y el MRV. .
: . €rceros.
introducirla en la financiamiento
plataforma. o o
climatico recibido
(info como AND)
Papel mds relevante
de la
Centralizacion  de verificacién, )
. . ya que seran
las estimaciones .
las entidades
y s beneficiarias
automatizacion.
C directa en la las encargadas
r i P .
a g:)llataforma MRV Sera realizado por de reportar la
atoria : : . 1 MARN informacion.
Las instituciones Hacienda: sobre e
. previa
que realizan el presupuesto verificacion .
Etapa 2 gasto, que reciben ejecutado siguiendo bas enticades
p financiacién y ) fogrmatos responsabl,es
tienen necesidades, Viceministerio: sobre estandarizados de cada dreas
introduciran datos e (Hacienda,
. AOD en el sistema VMCD
directamente en la MRV y
MARN: sobre el MARN)

tratardn  esta
informacién y
la verificaran
(cada ente
rector en el
ambito de sus
competencias).

Considerando estas dos grandes etapas en la implementacion,

para implementar las etapas de la hoja de ruta:

se definen los siguientes pasos

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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Hoja de ruta - pasos

+

2018

-Estimar las necesidades financieras que existen en SETEPLAN para poder implementar la
plataforma MRV dentro del sistema de informacion existente. Responsable: SETEPLAN

- Desarrollar eimplementar marcadores de gasto en el presupuesto nacional (proyecto que
sera desarrollado préximamente). Responsable: Ministerio de hacienda.

2019

- Utilizar este documento para explorar las posibilidades de financiacién existentes para
implementar el sistema MRV en fuentes bilaterales y multilaterales. Responsable: MARN.

- Obtener financiacién para implementar la plataforma MRV y para la operacién del sistema
MRYV (capacitacion). Responsable: MARN.

- Comenzar la centralizacion de informacion y la introduccion de datos en la plataforma MRV por las
entidades responsables de cada area (Hacienda, VMCD y MARN).

- Desarrollar guias metodolégicas para permitir a las diferentes instituciones introducir informacién en
la plataforma MRV de acuerdo a la metodologia MRV. Responsable: MARN.

2021

- Realizar proyectos piloto con diferentes instituciones para validar las guias, realizar ajustes y
extender el sistema a todas las instituciones. Responsable: SETEPLAN

- Implementar el presupuesto por resultados que incluya etiquetadores de gasto en cambio
climatico. Responsable: ministerio de hacienda

2022

- Sistema MRV totalmente operativo y automatizado
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11.  Diplomado en Financiamiento Climatico para El Salvador

El Diplomado en Financiamiento Climético para El Salvador fue impartido por el Centro

Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefanza (CATIE).

El objetivo general del diplomado fue desarrollar conocimientos y habilidades técnicas

especificas del personal de las instituciones salvadorefias vinculadas a la gestién de
financiamiento para el cambio climdtico, sobre los principales instrumentos
internacionales de gestiéon de dichos fondos, para iniciar un acceso adecuado,
balanceado y directo al financiamiento climdtico disponible actualmente. Tiene un
enfoque especial en FVC ya que actualmente es el mecanismo financiero maés
importante la de la Convencién Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio
Climatico.

El Diplomado inici6 el 20 de noviembre de 2017 y se terminé el 16 de marzo de 2018.

El mismo se ha realizado bajo la modalidad semi presencial con apoyo de la
plataforma educativa virtual del CATIE (campusvirtual.catie.ac.cr) bajo la licencia
de Moodle. Al terminar, los participantes habran completado un programa de 100
horas académicas de duracidn, de la cuales 60 fueron presenciales en 4 jornadas de
16 horas y el resto en actividades virtuales.

El programa del Diplomado estuvo conformado por cuatro médulos de aprendizaje, los

Un

tres primeros desarrollaron un tema especifico cada uno (ver cuadro 1) y el cuarto ha
sido un médulo transversal en el cual los participantes agrupados por institucién, han
tenido que elaborar un trabajo final como una simulacién de presentaciéon de
propuestas de proyectos de financiamiento ante el Fondo Verde para el Clima,
tomando en consideracion los temas y conocimientos adquiridos a lo largo del
programa. El 15 de marzo de 2018, los diferentes equipos de trabajo realizaron las
presentaciones de las propuestas que hayan desarrollado.

total de 29 personas fueron postuladas para participar en el Diplomado como
representante de diez (10) instituciones salvadorefias, las cuales se mencionan a
continuacién: Ministerio de Relaciones Exteriores; Secretarfa Técnica y de
Planificacion de la Presidencia; Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Ministerio de Hacienda; Ministro de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano; Consejo Nacional de Energia; Banco de Fomento Agropecuario;
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Banco de Desarrollo de El Salvador; Fondo de Inversién Social para el Desarrollo

Local de El Salvador (FISDL); Fondo de la Iniciativa para las Américas (FIAES)

Cuadro 1: Contenido tematico de los médulos del Diplomado

Moédulo
1.- Mecanismos de
financiamiento
climatico
internacional.

2.- Mecanismos de
financiamiento
climatico
nacional

Temas

Antecedentes

cambio
climatico:
CMNUCC

de

la
y

los acuerdos y

mecanismos
principales
que de ella
derivan

Arquitectura

Los

financiera

S€

internacional

aplicado
clima

al

planes,

politicas
programas
nacionales
respuesta
cambio
climatico

y

de
al

Contenido

lociones de cambio climatico

uncionamiento de la CMNUCC:
Protocolo de Kyoto y Acuerdo de
Paris.

seneralidades del MDL, IC

lecanismos de REDD+, NAMA
(institucionalidad, = procesos  de
desarrollo, MRV)

‘arbono neutralidad

Aecanismos de financiamiento:
CMNUCC, incentivos, donaciones,
fondos bilaterales, sector privado

astitucionalidad, actores y procesos

Tagnitud de las inversiones

inergias entre el financiamiento,
crecimiento bajo en carbono Yy
resiliente

'studios de caso

wdaptacion y Mitigacion en El Salvador 4

en el marco de la Variabilidad
Climética y el Cambio Climatico y de
la CMNUCC.

1 marco legal y de politicas publicas
nacionales relacionadas con el
Cambio Climatico

lecesidad de identificar acciones
innovadoras de adaptaciéon y
mitigacion.

as experiencias nacionales en el
desarrollo de politicas, planes Yy
programas nacionales de adaptacién y
mitigacion.

1stitucionalidad salvadorefia en materia
financiamiento climatico
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3.- Acceso a
financiamiento
climatico del
Fondo Verde
para el Clima

(GCF) y
desafios para
El Salvador

4.- Propuesta de
proyecto

B.  Acreditacidn de las instituciones nacionales ante el Fondo Verde para el Clima

El Programa Readiness en El Salvador apoyo a dos instituciones para ser acreditadas ante el FVC

livel de avance de los diferentes sectores
en El Salvador respecto a: a) Disefio
de la planificaciéon financiera, b)
acceso al financiamiento climatico, c)
Asignacion del financiamiento d)
proceso de monitoreo, reporte y
verificacion.

Fondo Verde para lociones sobre la creacién y funciones
el Clima = del FVC Procesos y requisitos para la
(FVO) acreditacién de instituciones ante el

FvC

wcreditacion de entidades nacionales ante
el FVC

rocesos y elementos clave para la
elaboracion de notas conceptuales y
propuestas de financiamiento
climatico bajo el enfoque del FVC

‘riterios  iniciales para evaluar los
programas o proyectos propuestos
establecidos por el GCF.

Propuesta de \spectos basicos de elaboracién de una 8

financiamiento = nota conceptual para el FVC
ante el FVC

Total de horas académicas 00

para el acceso directo (DAE); las cuales son: BANDESAL y FISDL.

1. BANDESAL

En junio de 2016, personal experto del PNUMA llevé a cabo un “anélisis rdpido” de
capacidades y requisitos minimos de varias entidades nacionales de distinta
naturaleza en El Salvador para postular al Fondo Verde. Conforme a los resultados
de este andlisis, y a las interacciones con, e indicaciones recibidas por parte del
Viceministerio de Cooperacidn para el Desarrollo, en calidad de Autoridad Nacional
Designada (AND) por el pais ante el Fondo Verde, y del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, se identific6 a BANDESAL como entidad con potencial para
acreditarse ante el Fondo para canalizar recursos del mismo en calidad de Entidad

Nacional Acreditada.

BANDESAL, en su calidad de institucién financiera de carédcter nacional, ha provisto
documentacién que da cuenta de su trayectoria en el disefio y provision de productos
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y servicios financieros, estructuracién de lineas de crédito, gestién de fideicomisos,
y provisién de asistencia técnica. En algunos de sus productos o proyectos se ha
identificado un potencial evidente de contribuir a los objetivos del Fondo Verde en
materia de desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climético, por ejemplo,
a través de lineas de crédito para proyectos de eficiencia energética y acceso a Pagina | 30
energias renovables, o enfocados a la reconversion del bosque cafetalero, la variedad

de bosque tropical mas importante del pais.

BANDESAL cuenta con fortalezas claras para satisfacer los estandares fiduciarios
basicos requeridos por el Fondo. El Banco estd en condiciones de demostrar
capacidades en transparencia, gestion financiera y funciones de administracion.

En cuanto a la escala de recursos que estd en capacidad de canalizar BANDESAL, su
trayectoria o “track-record” estimada conforme a los recursos que la entidad ha
recibido en el pasado de fuentes multilaterales o internacionales, la posicionarian para
solicitar al Fondo recursos para proyectos o programas tamafio micro y pequefio’.

El Anélisis Preliminar indica que las funciones del Banco en calidad de fiduciario y de
proveedor de asistencia técnica no son suficientes para acreditar capacidades y
experiencia en la gestion o supervision de proyectos. Algunos de los fideicomisos
que administra BANDESAL son altamente pertinentes para los objetivos de
mitigacién y adaptacion del Fondo Verde, al desarrollar proyectos de desarrollo bajo
en carbono y aumento de resiliencia ambiental, econdmica y social ante los choques
derivados del cambio climatico. Es el caso de FOCAM, un fondo creado
conjuntamente con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para financiar
esfuerzos de conservacion ambiental, o FAP Café, un fideicomiso que apoya el
crecimiento de bosques cafetaleros. A pesar de esta experiencia, y de que, conforme
lo indican las dreas y gerencias técnicas, BANDESAL se involucra en los aspectos
tanto financieros como técnicos del proceso de estructuracion de fideicomisos junto
con los fideicomitentes (por lo general carteras sectoriales como el Ministerio de
Agricultura o el de Ambiente y Recursos Naturales)

Estado Actual

BANDESAL ha subido la solicitud de acreditacion ante el FVC y ha recibido las
observaciones por escrito por parte del Fondo. BANDESAL trabaja en las respuestas
y superar las observaciones, para luego ser enviadas y esperar la respuesta por parte
del FVC sobre si otorga la Acreditacion.

2 Hasta US$ 50 millones
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2. Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local FISDL
El proyecto Readiness llevé a cabo una misién que inici6 el 6 de marzo 2017, con un
taller informativo respecto a las prioridades del pais en financiamiento climéitico, y
un recuento de las principales caracteristicas del proceso de acreditacion ante el
Fondo. Durante los dias 13 a 16 de marzo, la especialista en acreditacién del Pagina | 31
PNUMA se reuni6 con las dreas y direcciones relevantes en FISDL para identificar
la disponibilidad de informacién necesaria.

FISDL provey6é documentacién que da cuenta de su trayectoria en el disefio e
implementacién de proyectos enfocados en la promocién del desarrollo social en el
pais. En algunos de sus proyectos se ha identificado potencial para contribuir a los
objetivos del Fondo Verde, en particular en materia de adaptacién y aumento de la
resiliencia de comunidades vulnerables y sus medios de subsistencia, por ejemplo a
través de proyectos con componentes ambientales importantes como Comunidades
Solidarias Rurales y el Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento. En el
proceso de postulacion ante el Fondo Verde serd fundamental destacar los aspectos
relacionados con mitigacion y adaptaciéon de los proyectos que se hayan
implementado o estén actualmente en implementacién. Se trabajard con las 4reas
técnicas en este sentido.

En cuanto a la escala conforme a la trayectoria se ha postulado para “track-record” a
partir de los recursos que la entidad ha recibido en el pasado de fuentes multilaterales
o internacionales, se estima que la entidad estaria posicionada para solicitar al Fondo
recursos para proyectos o programas tamafio micro y pequefio’.

Con relacion a los estandares fiduciarios basicos, el Andlisis Preliminar permite sefialar
que, en general, FISDL cuenta con fortalezas para satisfacer los estandares
fiduciarios basicos requeridos por el Fondo Verde. FISDL estd en condiciones de
demostrar capacidades en transparencia, gestiéon financiera y funciones de
administracion.

Para los estandares fiduciarios especializados* indica que, a pesar de algunas brechas
identificadas, el Fondo estaria en condiciones de cumplir con la mayoria de los
requisitos para el primer estiandar: disefio, gestién y ejecucion de proyectos, que
requiere en particular presentar evidencia de procesos estructurados de disefio y
valoracién o “appraisal” de proyectos (tanto del componente técnico como el
financiero de los mismos), y de su monitoreo y evaluacién conforme a métricas
estandarizadas. La mision y objetivos del Fondo, asi como su naturaleza juridica, al

3 Hasta US$ 50 millones
4 (1) Gestién de proyectos, (i) Asignacion de recursos a través de convocatorias abiertas, y (i) Otorgamiento de
créditos
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no tratarse de una institucién financiera, no le permite canalizar recursos para el
otorgamiento de créditos, y debido a la ausencia de politicas vigentes y experiencia
acreditada en la asignacion de recursos a través de procesos competitivos a partir
de convocatorias abiertas o licitaciones publicas (grant awarding mechanisms),
tampoco estaria en condiciones de optar por esta modalidad.

En cuanto a los requisitos correspondientes a las salvaguardas ambientales y sociales,
FISDL cuenta con un Departamento de Gestion Ambiental que lidera procesos de
identificacion y valoracién de riesgos, y medidas de mitigacién de los mismos.

El Fondo cuenta con una Unidad de Género y cuenta con una politica de género que
incorpora un enfoque de género tanto a nivel interno de la entidad, como en los
productos y servicios financieros que provee.

A la fecha de elaborar el presente informe, FISDL ha presentado la solicitud de
acreditacién ante FVC y se encuentra a la espera de las observaciones de dicho
organismo.

Desarrollo de los proyectos y propuestas de proyectos del GCF

Uno de las contribuciones importantes que el proyecto Readiness efectud al pais, fue el apoyo en
el desarrollo de perfiles de proyectos a ser presentados al GCF. Para tener una idea mds
amplia de las necesidades que el agro tenia sobre las necesidades para ser més resiliente al
cambio climatico, se efectud un estudio denominado Inventario de las Necesidades Actuales
para la Adaptacién al Cambio Climético en el Sector Agricola de El Salvador.

3. Inventario de las Necesidades Actuales para la Adaptacion al
Cambio Climatico en el Sector Agricola de El Salvador.

El estudio se plante6 realizar un inventario de las necesidades actuales para la adaptacién
al cambio climdtico en el sector agricola y desarrollar recomendaciones sobre las
areas de adaptacion al clima en las cuales el pais podria focalizar sus esfuerzos para
la busqueda de financiacion. La investigacion se enmarcé en los siguientes rubros o
subsectores: hortalizas, café, granos basicos y pecuarios.

Uno de los cultivos més afectados por el cambio climdtico ha sido las plantaciones de
café, por las altas temperaturas y la frecuencia de lluvias, sobre todo alteraciones en
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las “3pocas tradicionales de floracidn y cosecha. Lo cual a generado mayor presencia
de plagas y enfermedades, lo que trae una baja produccién del grano. Esto trajo como
efecto la perdida de mercados de alto valor en los Estados Unidos y Europa.

Sin embargo el estudio identifico tecnologias de adaptacion a los efectos del cambio del
clima, dentro de las que se destacan; el uso de variedades resistentes a enfermedades,
renovacion de las plantaciones viejas de café, uso de pesticidas para el control de
plagas y enfermedades y la mejora de practicas de cultivo para el manejo del café,
destacando el renuevo de plantaciones por medio de podas, control de la broca del
café y la siembra de nuevas variedades.

El otro rubro de gran interés para la seguridad alimentaria y nutricional fue el cultivo de
granos bésicos. En estos cultivos el estudio sugiere tomar las siguientes medidas para
adaptarse al cambio climatico:

e Llevar el control de tiempo de siembra,

e Cambiar la fecha de siembra,

* Incrementar el uso de agroquimicos para contrarrestar plagas y enfermedades,

*  Consulta local entre los mismos agricultores locales para aprender entre ellos,

* Incorporacién de nuevos cultivos y rotacién de cultivos,

* Uso de estiércol de ganado como abono,

*  Organizarse para combatir incendios forestales,

* Uso de zanjas para evitar erosion del suelo,

* Implementar cercas vivas para disminuir velocidad del viento, y ademas tiene la
funcién adicional de proveer sombra al ganado y fuete de forraje, dependiendo
de la especie sembrada.

En el caso del subsector de hortalizas el estudio demuestra que los factores climdticos
que mds afectan son: es el cambio en el patrén de lluvia, lo cual repercute en
frecuentes ataques de plagas y enfermedades y la erosion del suelo. Ante lo cual las
recomendaciones de adaptacién estdn enfocadas en las siguientes practicas:

* Uso racional del agua,

* Incorporacién de materia orgdnica al suelo,

* Evitar la quema de rastrojos,

e Sistema de rotacion de cultivos,

*  Procurar usar variedades resistentes a plagas y sequia,

*  Almacenamiento de agua,

* Introduccidn de riego por goteo,

e Siembra de hortalizas con estructuras cerradas o ambientes controlados,

especialmente con apoyo de programas como Amanecer Rural, Proyecto del
MAG con financiamiento del FIDA
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* Manejo integrado de plagas,

* Buscan constantemente fungicidas organicos y otras practicas de conocimiento

local para prevenir brotes de plagas y enfermedades,

* Algunos estan utilizando tecnologia de plastico biodegradable para proteger las

camas y retener mayor humedad.

Para el subsector ganaderia, el estudio recomienda las
almacenamiento de alimentos para la época seca, introduccién de razas resistentes a
la variabilidad del clima, siembre de sistemas agro pastoriles y la siembre de arboles

de sobra.

4, Diagndstico del Mercado del café en El Salvador en el marco de
formulacién del “Programa para el Incremento de la Resiliencia al Cambio
Climatico del Sector y Bosque Cafetalero” a ser sometido para su

financiamiento al Fondo Verde para el Clima

Ante la crisis que el sector cafetalero pasa en El Salvador, el estudio presenta una matriz
que busca brindar alternativas para la produccién y comercializacién por tamafios y

siguientes acciones:

estratos, a fin que tengan una mejor combinacién de factores positivos.

Tipo Media Altura
productor,

Estrato

productivo

Pequeiio e Diversificacion = ¢  Diversificacion
¢ Productividad
e Asociatividad

Mediano e Diversificacion | * Productividad
¢ Ecoturismo
e Asociatividad

Grande e  Productividad e Productividad
e Diversificacion ¢  Valor agregado
¢ Diversificacion

Estricta
Altura

Especializacion
Asociatividad
Valor agregado
Especializacién
Valor agregado
Ecoturismo
Asociatividad
Valor agregado
Especializacién
Ecoturismo

A continuacién, se expanden los conceptos presentados en el cuadro superior:

Diversificacion: Se refiere a la capacidad del productor de identificar productos que le
permitan un mejor uso del sistema productivo, incluyendo los productos de
supervivencia (maiz, granos bdsicos, otros cultivos temporales u otros de caracter
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mds permanente como frutales y/o maderables), en el caso de los drboles frutales y
maderables se pueden destacar el aguacate, las musaceas, el mango, algunos citricos).

Productividad: El aumento de la productividad es un concepto clave para El Salvador si
desea tener un futuro dentro del mundo del café. Nuestro pais frente al mercado
internacional, nuevos actores y cambio climético debe especializarse en producir café Pagina | 35

eficientemente por unidad de drea cultivada. Los enfoques tradicionales de buscar un

aumento de la produccién nacional deben verse reflejados primero en la bisqueda y

uso de tecnologia y préicticas de cultivo para maximizar la productividad, tanto para

los cafés comerciales como para los especiales.

Asociatividad: Este es uno de los puntos més dificiles de alcanzar a juicio del consultor,
pues en el pasado se han tenido una gran cantidad de casos tanto en el sector
tradicional como en el reformado de cooperativismo con escaso éxito y con
problemas grandes en cuanto a las capacidades gerenciales y estructura de las
mismas. Con algunas excepciones, este punto debe en definitiva replantearse bajo un
nuevo esquema de asociatividad, que conforme verdaderos grupos agro-
empresariales privados, donde se busquen liderazgos gerenciales, derecho a la
propiedad y trabajo individual. Para que este sistema funcione, debe existir un
considerable apoyo ptiblico en el enfoque de educacién al potencial agremiado y a su
comunidad para que dicha estrategia tenga éxito.

Ecoturismo: Una de las alternativas para muchos productores individuales o
cooperativas que si bien requiere de capital para echar a andar, asi como de otros
factores externos como seguridad y buena infraestructura de apoyo, puede convertirse
en una alternativa siempre para algunos cafetaleros, por la misma belleza y
potenciales servicios que brinda el cafetal y los procesos relacionados con la post-
cosecha.

Especializacion y valor agregado: Este punto es donde una buena parte de los
productores salvadorefios tienes muchas oportunidades para competir globalmente,
en especial hacia mercados nichos de cafés de alta calidad, exdticos o de relaciones
directas.

En este rubro, existe la posibilidad de atacar tanto los mercados de café ejemplar o los
mercados de alta calidad y marcas premium, el primero estd compuesto usualmente
por cafés con un valor intrinseco alto y caracteristicas Unicas en la calidad de la taza.
Usualmente son ofrecidos en cantidades limitadas y son vendidos bajo el nombre de
finca o productor, siendo muchas veces presentados por tipo de proceso de
beneficiado y con mucha informacién respecto al origen. Estos cafés son
generalmente ofrecidos por tostadores pequefios o medianos en tiendas de café o
mediante restaurantes o establecimientos de alta gama.
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Los segundos son ofrecidos porque proveen una calidad muy buena, son presentados con
menor informacién que los primeros pero ciertos datos son revelados, en general el
pais y la region de origen, asi como la variedad o especie del café. El mercado es
mucho mds grande y mucho del café certificado se vende en este estrato. La mayoria
de este café es vendido por tostadores grandes y cadenas de tiendas bajo marcas Pagina | 36

privadas, asi como supermercados, grandes cadenas de cafeterias y tiendas de

conveniencia.

El modelo comercial que debe promoverse en El Salvador hacia los diferentes niveles de
productores es evolucionar y transformarse en empresario cafetalero, es decir, un
agricultor que logre empoderar su actividad mediante la informacién oportuna y
calificada para ello, las instituciones de apoyo se vuelven claves en generar este tipo
de informacion.

Los caficultores que no poseen condiciones agroecoldgicas especiales deben recurrir a
utilizar variedades resistentes a clima y plagas como: Catisic, Catimor 5269, Iapar
59, Obata, Catigua, Catucai, Cuscatleco, Lempira, entre otras.

5. Estudio del beneficiado del café para hacer frente al cambio climatico

El estudio de beneficiado del café, presenta una radiografia muy clara de la forma y
capacidades instaladas en el pais para la trasformacion del café. El diagndstico del
beneficiado del Café en El Salvador muestra una diversidad de situaciones y
condiciones que se resumen a manera de conclusiones:

* La organizacidon empresarial de los beneficios muestran una gama de formas de
organizacion que incluyen beneficios operando bajo una propiedad personal casi
informal, muy comun entre pequefios productores que procesan su propia
produccién de café; pequefios beneficiadores semi-industrializado de carécter
personal que procesan café de su produccién y compran café de terceros;
Cooperativas de la Reforma Agraria que procesan su propio café; Cooperativas
Privadas formadas por productores individuales asociados y empresas
formalmente constituidas, siendo estas dltimas 2 las formas empresariales con
los beneficios més grandes e industrializados.

* FEl beneficiado de café muestra una amplia diversidad de niveles tecnoldgicos,
desde los que se han quedado desplazados por su falta de competitividad con
tecnologia ya desplazada por ineficiente, cara y poco amigable al ambiente,
pasando por una creciente presencia de pequefios beneficiadores con bajos costos
fijos y mucha capacidad de adaptacién; hasta beneficios industrializados en
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proceso de modernizacién que incorporan criterios de eficiencia energética,
consideraciones ambientales para el tratamiento de aguas residuales y las
consideraciones de la demanda de los mercados.

Los beneficiadores, al igual que los productores de café, han sido afectados por
el dafio causado en la produccién por la roya del café, al reducir la cantidad de
materia prima disponible a ser procesada. Se evidencia que aquellos que han
realizado inversiones en el campo y en los sistemas de procesamiento estin
saliendo adelante desarrollando una nueva visién de respeto por el medio
ambiente, lo cual es principalmente exigido por el mercado.

El éxito y el crecimiento de esta fase de la industria del café, no depende del
nivel tecnoldgico, del tamaifio, ni del sistema de organizacién empresarial, sino
de la capacidad de adaptacion del beneficiador para responder a los retos que
plantea el cambio climético en forma de sequias, vientos, lluvias fuera de época
y el surgimiento de enfermedades y plagas, asi como de las nuevas demandas del
mercado.

Los beneficiadores pequefios artesanales, medianos e industrializados que estdn
teniendo éxito en el mercado, son aquellos que buscan satisfacer la demanda de
nichos de cafés especiales interna y externamente, a diferencia de aquellos que
por producir un café commodity se ven afectados por los vaivenes de los precios
internacionales.

Propuesta al Fondo Verde del Clima para Incrementar la Resiliencia al

Cambio Climético en el Corredor Seco Centroamericano y Zonas Aridas de

Republica Centroamericana.

El proyecto Readiness tenia inicialmente un alcance nacional. Sin embargo a peticién del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se estd trabajando en una
propuesta de alcance regional a los paises que son miembros del SICA (Sistema de
Integracién Centroamericana), para presentar una propuesta para el GCF para
combatir los efectos del cambio climético en el corredor seco. La propuesta se ha
desarrollado a nivel de Nota Conceptual y se elaboran los estudios técnicos que den
soporte a la Full Proposal. En la primera etapa el proyecto Readiness hizo una valiosa
contribucion técnica y econdmica. Para la segunda fase, el Banco Centroamericano
de Integracién Econdmica BCIE ha realizado un aporte para completar los estudios

y la propuesta completa.
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El objetivo de la propuesta es mejorar la capacidad de adaptacién de las comunidades
mdés vulnerables, cuyos medios de vida dependen de los bienes y servicios de los
ecosistemas, a los efectos adversos del cambio climatico en el Corredor Seco
Centroamericano y zonas dridas de la Republica Dominicana.

La propuesta se trabaja estrechamente con la Comisién Centroamericana de Ambiente y Pagina | 38
Desarrollo (CCAD) como institucidn rectora en materia de medio ambiente a nivel
regional, su rol, responsabilidades y las acciones emprendidas. Tomando como
referencia las politicas y estrategias regionales relevantes desarrolladas por la CCAD,
tales como:

» Estrategia Regional Ambiental Marco, 2015-2020 (ERAM).

» Estrategia Regional de Cambio Climdtico (ERCC).

* Estrategia y Plan para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos en
Centroamérica (ECGIRH, 2010), desarrollada en conjunto con Centro de

Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC)

Ademds, se trabaja con El Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) como
institucion técnica regional que brinda asesorfa técnica en materia de agricultura a
nivel regional, su rol, responsabilidades y las acciones emprendidas. Se toman en
cuenta las politicas y estrategias desarrolladas por la CCAD, tales como:

* Politica Agricola Centroamericana (PACA)

* Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT)

* ERAS

» Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

» Estrategia Regional para el Manejo Integrado de los Recursos Hidricos
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Las lineas de actuacion de la propuesta se enfocan en reorientar las estrategias de
intervencion de desarrollo, hacia un enfoque de territorios climéticamente resilientes
(cuencas y microcuencas hidrogréficas priorizadas). Esto se hard a través de la
implementacién de medidas que, en la medida de lo posible, integren de forma
sinérgica la adaptacion y la mitigacidn al cambio climético y el desarrollo sostenible

i . Pagina | 39
compatible con el clima.

Estrategias de
Desarrollo

Las lineas fundamentales de actuacion de la intervencion del proyecto se basan en;
Fomentar una agricultura basada en el conocimiento, proteger los servicios
ecosistemicos a través de la Adaptacion basada en ecosistemas, con beneficios en
mitigacidn, activar mecanismos financieros innovadores y alianzas publico privadas,
fortalecer los sistemas de informacién climdtica, instrumentos para la
implementacién de las politicas regionales e identificacién de dareas de
implementacion en el terreno.

Apoyo al Sector Bancario
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1. Identificacion de mecanismos financieros para inversiones
climaticamente sostenibles e inteligentes para El Salvador

El programa Readiness se enfocé en apoyar al sector financiero con el fin de identificar
los mecanismos financieros que fomenten inversiones relacionadas con el clima Pagina | 40
(mitigacion y adaptacion). Para lo cual se llevo a cabo las siguientes actividades: se
examind el mercado financiero y sus oportunidades en el pais y se entrevist6 a los
actores publicos y privados mds relevantes del sector financiero, ademdas del sector
agropecuario, sector de infraestructura y sector energia.

Se analiz6 también la siguiente informacién: Barreras y necesidades existentes de los
actores relevantes; Identificaciéon de los instrumentos/mecanismos existentes y
brechas restantes (gaps); Disefio conceptual de los mecanismo/s financiero/s:
“Climate-smart Facility”’; Taller de validacion y sensibilizacion a los actores puiblicos
y privados y al sector financiero (principalmente); Propuesta de una ruta critica para
el desarrollo del “climate-smart facilitiy”

Para el disefio conceptual de los Mecanismos Financieros se considerd Las necesidades
y prioridades estratégicas nacionales que El Salvador ha identificado en temas de
adaptacién y mitigacién al cambio climdtico; que los Mecanismos respondan y
contribuyan al cumplimiento de los compromisos internacionales asumido ante la
Convencién y el Acuerdo de Paris para que estén alineados con las prioridades
definidas en la Contribucién Nacionalmente Determinada (presentada a UNFCCC en
noviembre 2015); las brechas restantes encontradas en el analisis de los diferentes
sectores econdmicos; para lograr mayor impacto enfocar mecanismos en un(os)
sector(es) especifico(s); y desarrollar un esquema gradual para el proceso de
preparacion del sistema financiero salvadorefio, con un plan de implementacién
coordinado con el Gobierno y los otros actores principales.

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico



Informe final Proyecto Preparacion para el Fondo Verde del Clima en El Salvador

Disefio conceptual del mecanismo financiero denominado Climate Smart Facility

: H Nuevos mecanismos financieros
n Barreras y necesidades nMecamsmos existentes H climaticamente sosteniblese
y brechas inteligentes

5. Tecnologias 1. Mercados de
verdes disponibles [l capitales perfectos

2. Entormno
regulatorio y
politico favorable l
3. Informacién .

perfecta Inversiones de 3. impacto

A continuacidén se presenta un Disefio conceptual del mecanismo financiero denominado
Climate Smart Facility, la cual estd compuesta por Una linea de financiamiento verde
dedicada por sector(es) de interés y promocion de las mismas; Un programa de
Asistencia Técnica con: Capacitacioén y entrenamiento a las IF/IMF; Educacion de los
clientes; Divulgacién de base de datos de empresas con tecnologia verde certificada;
Sensibilizacién a todo nivel; Un esquema de cobertura del riesgo (riesgo compartido);
y Un esquema de incentivos para fomentar la transicién hacia el desarrollo sostenible
de triple impacto.

PILARES PARA MECANISMOS
FINANCIEROS CLIMATICAMENTE
SOSTENIBLES E INTELIGENTES EXITOSOS

I

‘ 1 Llflea.de 2. Capacitacion 3 Coberturadal »
financiamiento (AT.y paes 4. Incentivos
dedicada entrenamiento) &

Para los mecanismos financieros propuestos, se tomé en cuenta; El contexto climdtico actual de El
Salvador, su estrategia y prioridades en temas medio ambientales de adaptacién y mitigacién
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definidas en el Plan Nacional de Cambio Climadtico; Las barreras, necesidades, oportunidades y
brechas destacadas en términos de financiamiento verde.

A continuacién se presenta de manera esquematica el Mecanismo para el Sector Agropecuario

Mecanismo para el Sector Agropecuario Pagina | 42

Mecanismo Financiero

Sector Agropecuario

| [

1. Linea de 2. Capacitacion 3. Cobertura del
financiamiento (AT.y riesgo 4. Incentivos
dedicada entrenamiento) (MICRO)

SEEUFDS
parametricos

IF nacional ;liéﬁtes
(1° piso) finales

—— (rédito para mitigaciony adaptacion ~——» Seguros = —> Incentivos
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Igualmente, se presenta de manera esquemética el Mecanismo para el Sector de Infraestructura

Mecanismo para el Sector de Infraestructura

Mecanismo Financiero
Sector Infraestructura

y construccidn

1. Linea de 2. Capacitacion
financiamiento (AT.y 4. Incentivos
dedicada entrenamiento)

Clientes
finales

——* Crédito para mitigacién y adaptacién — Incentivos

Por la falta de tiempo y de recursos no fue factible el desarrollo en detalle de los mecanismos
financieros propuestos. Sin embargo, a continuacion se presenta una Ruta Critica para el
desarrollo de dichos mecanismos:

Ruta Critica para el desarrollo de mecanismos
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Identificacion de las
necesidades y de las
barreras del pais
Identificar los
mecanismos
financieros existentes
y analizar las brechas
(gaps)

Identificacion de los

“nuevos” mecanismos
financieros verdes
propuestos para ES
Consultas con las
partes interesadas

2
Desarrollo /
Preparacion

Identificar Agencia
Acreditada para coord.
Aplicar al PPF para
elaborar estudios de
(pre) factibilidad y de
impacto MAy S
Consultas con las
partes interesadas
PREPARAR una nota
conceptual (opcional)
El NDA elabora carta
de no-objecion

Equipo de trabajo para
continuar

Identificacion de
fuentes de
financiamiento
Terminar o ajustar la
preparacion de una
propuesta de
financiamiento para
IMPLEMENTAR los
mecanismos
Consultas con las
partes interesadas
Aplicar al FVC
Acceder a los fondos

* Inicio del Proyecto

“mecanismos
financieros”
Implementacion per
se y despliegue de
acuerdo a las
actividades del
proyecto segin marco
légico elaborado en
fase 2.

Monitoreo de acuerdo
a indicadores
identificados segin
marco logico

* Evaluacién de medio
tiempo del Proyecto
“mecanismos
financieros” segin
plan
Evaluacion final
Socializaciony
lecciones aprendidas
con todas las partes
interesadas
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DESARROLLANDO el
disefio a detalle de los
mecanismos y
requerimientos para
movilizar fondos

2. Apoyo en la Conformacion del Comité de Banca Sostenible

El Banco de Fomento Agropecuario (BFA), el Banco Hipotecario y el Banco de
Desarrollo de El Salvador (BANDESAL) conformaron en octubre de 2018 el Comité
de Banca Sostenible (CBS), con el objetivo de impulsar la adopcion de un Protocolo
Verde del Sistema Financiero. Se espera que otras entidades del sector se sumen al

esfuerzo.

El Comité tendrd como misién “la estructuracion y ejecucién de un plan de trabajo para
la creacién del Protocolo Verde en El Salvador, designandose a un representante
titular y un suplente por cada Institucion, quien serd el referente en su Banco”, detalla
la carta de conformacién del CBS.

La carta fue firmada por la presidenta del BFA, Ana Lilian Vega Trejo; la presidenta de
BANDESAL, Marina Mélida Mancia Alemadn; el presidente del Banco Hipotecario
de El Salvador, Oscar Armando Pérez Merino; y la Ministra de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Lina Pohl, como testigo de honor.

El documento enfatiza que el deterioro acelerado del medioambiente conlleva a una
pérdida progresiva de las capacidades en la regeneracion de los recursos naturales, lo
que estd impactando en la economia, la salud y la seguridad alimentaria salvadorefia.
Esto se agrava por los efectos de la variabilidad y cambio climético que impactan en
la competitividad de gran parte de los sectores de la economia e incrementan el riesgo
ambiental del pais, principalmente de los grupos mas vulnerables.
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La banca también reconoce que los eventos climdticos acontecidos en las tltimas décadas
han dejado pérdidas significativas en el PIB y profundizado atin més las brechas de
pobreza y vulnerabilidad en el territorio. “Estos fendmenos, cada vez mds, dejan en
evidencia la importante necesidad de crear sinergias y coordinaciones entre sectores
que permitan preparar al pais hacia una sociedad y economia que mitigue estos
efectos y que transite hacia el desarrollo sostenible”, enfatiza el documento.

Por ello, el CBS impulsard el Protocolo Verde del Sistema Financiero, para que El
Salvador siga avanzando hacia una arquitectura de financiamiento climdtico que
contribuya al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especificamente, del ODS 13: Accién por el Clima.

El Protocolo fomentard la adopcién voluntaria de directrices y estrategias de gestion
ambiental y climdtica en las entidades financieras. De esta manera, se espera que
fortalezcan sus capacidades para la captacién y administracién de fondos climaticos
internacionales, articulen acciones encaminadas a la economia verde e impulsen la
adaptacién y mitigacién del cambio climético.

El Salvador es el cuarto pais que ha iniciado el proceso para impulsar un protocolo verde
en el sistema financiero; Colombia, Brasil y Panama ya cuentan con este tipo de
instrumentos. Los ejes estratégicos del protocolo son negocios sostenibles, riesgos
ambientales y sociales, ecoeficiencia y divulgacion.

http://www.sv.undp.org/content/el salvador/es/home/presscenter/articles/2018/10/

instituciones-financieras-conforman-comite-de-banca-sostenible.html

3. Mirando hacia el futuro: recomendaciones para que
El Salvador continué avanzando en la preparacién de FVC

Poner en marcha la propuesta de Clasificadores Presupuestarios Ambientales y de Cambio
Climdtico, a través de la validacién de la propuesta, crear la estructura programética
requerida. Se podria utilizar la metodologia, para ampliarla a otros temas de interés, como la
medicién de los ODS, genero, nifiez y adolescencia, entre otros.

Continuar con la formulacién de Politicas sectoriales en cambio climdtico, para carteras de
estado que inciden en la temética de mitigacion, adaptacion y perdidas y daios causados por
el cambio climético

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico
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Hacer uso de la Guia para la Presentacién de Proyectos, para poder acceder a recursos
financieros internacionales, ademas de los disponibles por el FVC.

Poner en marcha la estrategia para el financiamiento climatico, a fin de mejorar la preparacion
financiera climética de El Salvador, aprovechando las oportunidades que emanan de la
arquitectura financiera climdtica internacionales

Hacer uso de los procedimientos de evaluacién y priorizaciéon de proyectos, para la
evaluacion de Notas Conceptuales, hasta proyectos presentados a mecanismos
internacionales de financiamiento climdticos. El propdsito es conocer si los proyectos
cumplen con los requisitos solicitados por los Fondos Internacionales y si estdn alineados a
las prioridades nacionales.

Implementar el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion desarrollado por el proyecto
Readiness para el financiamiento climédtico, a fin de recopilar, procesar y sistematizar la
informacién proveniente del financiamiento para acciones de mitigacion y adaptacién para el
cambio climético.

Dar seguimiento a la capacitacion continua sobre financiamiento climdtico a los técnicos de
las instituciones involucradas en la temdtica climdtica, para el desarrollo de conocimiento y
habilidades del personal en la gestion del financiamiento climatico.

Continuar con el apoyo a las instituciones gubernamentales que se encuentran en el proceso
de acreditacion para el acceso directo de fondos del FVC. Asi como animar a otras
instituciones que tengan el potencial e interés de iniciar este proceso.

Continuar y finalizar el proceso de presentacion de las propuestas completas (full proposal)
que estan en formulacién, como son; la de El aumento de la Resiliencia del Bosque cafetalero
a los efectos del cambio climdtico. Como también, la propuesta regional para el aumento de
la resiliencia al cambio climético de los medios de vida del corredor seco Centroamericanos
y Republica Dominicana.

Desarrollar nuevas propuestas para ser presentadas al FVC u otro donante, que vayan
alineadas al cumplimiento de las NDC’s, al Plan Nacional de Cambio Climatico y del Plan
El Salvador Sustentable.

Es esencial continuar con la Coordinacién entre los actores relevantes en particular con el
gobierno, la empresa privada, la sociedad civil, la banca y la cooperacién internacional, a fin
de hacer sinergias que contribuyan a la mitigacion y adaptacién al cambio climético. EI
CONASAYV, sigue siendo un espacio idéneo para tal fin.

Fomentar el intercambio de conocimientos Sur-Sur entre las partes interesadas y contribuir a
una comunidad activa de pricticas en torno al financiamiento climdtico y el FVC. La
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audiencia prevista puede incluir otras NDA, DAE candidatas y actores nacionales del sector
privado interesados en participar con GCF.

Lecciones aprendidas a nivel global por la implementacion del  Pagina |47
Programa Readiness a niel de nueve paises alrededor del mundo.

Los procesos participativos de toma de decisiones ayudan a informar las
estrategias climaticas y la priorizacion.

El cambio climdtico es un problema de desarrollo transversal que afecta a todos los actores.
Como tales, los objetivos de preparacion deben basarse y representar todas las perspectivas
relevantes, para que tengan éxito. Las partes interesadas que tradicionalmente trabajan en
silos deben buscar y establecer lineas de comunicacién con contrapartes y plataformas para
un intercambio regular y estructurado de perspectivas con el fin de garantizar una toma de
decisiones efectiva sobre la accidn climdtica. Los paises participantes establecieron comités
asesores técnicos intersectoriales que brindaron orientacin regular o ad hoc a las NDA y AE
sobre politicas climdticas, estrategias de participacién del FVC y propuestas de proyectos.

El progreso a menudo toma mas tiempo del esperado; establecer planes de
trabajo y objetivos en consecuencia.

Los paises a menudo subestiman el tiempo de respuesta del FVC para la propuesta de
proyecto o la revision y aprobacidn de la acreditacion. De los 14 candidatos a DAE apoyados
desde 2015, solo dos han sido acreditados. En promedio, la cantidad de tiempo necesario para
recopilar documentos de antecedentes, preparar politicas y presentar una solicitud oscil6 entre
tres y seis meses, segln la entidad. El tiempo entre la presentacion de una solicitud y la
aprobacién ha oscilado entre dos y 32 meses, con un promedio de 13 meses. De manera
similar, la preparacién de documentos de antecedentes y el desarrollo de notas conceptuales
ha tomado entre seis meses y dos afios; el desarrollo de una propuesta a gran escala a partir
de una nota conceptual puede llevar al menos otros seis meses. Los tiempos de revision y
aprobacién varfan dependiendo de la propuesta; una nota conceptual recibié comentarios
dentro de un mes, mientras que otros no recibieron ningtin comentario después de 7 meses.
Esta linea de tiempo impredecible hace que sea dificil planificar el desarrollo de la propuesta
de proyecto. Las NDA y las EA deben tener en cuenta la capacidad limitada y el atraso del
GCF, asi como los costos realistas y el tiempo asociado con el desarrollo, durante la
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planificacién del trabajo para los programas de preparacién. Establecer expectativas
informadas y realistas puede ayudar a las partes interesadas a priorizar las actividades de
preparacién y administrar los recursos de manera mas estratégica.
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Las politicas y normas del FVC aun no estan finalizadas; Responder con
flexibilidad y creatividad.

El GCF es una nueva organizacion con estdndares, plantillas, requisitos y procesos en
constante evolucién. Responder a estos cambios requiere una administracion agil de los
recursos y una buena comunicacién para garantizar que las NDA y las DAE alcancen los
objetivos establecidos en los planes de trabajo dentro de los plazos establecidos.

Todavia hay un niumero limitado de expertos GCF en todo el mundo.

El suministro de expertos en procedimientos de GCF, acreditacion y desarrollo de propuestas
de proyectos es limitado, en parte porque el fondo es nuevo y aiin se estdn definiendo los
procedimientos. Esto es particularmente problemdtico para los paises que no hablan inglés y
que necesitan expertos en GCF que también dominen su idioma. A medida que la demanda
de esta experiencia continda creciendo, esta restriccién de recursos a menudo resulta en
retrasos significativos en la adquisicion y la implementacion de la actividad. El Programa de
Preparacién para el GCF de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente / PNUD / WRI
abordo este problema mediante la contratacidn de un coordinador nacional del GCF a tiempo
completo que supervisa y es responsable tanto de los entregables técnicos, la coordinacion de
expertos, como de la gestién y administracion del proyecto. Estos coordinadores nacionales
del GCF se han convertido en expertos en todos los aspectos de la preparacién del GCF y
pueden ser llamados para apoyar las futuras iniciativas de preparacion del GCF.

Los recursos y las plantillas para la preparacién de GCF existen pero no
siempre se compilan en un lugar central.

El GCF proporciona un amplio conjunto de materiales de orientacion en su sitio web; esta
gran cantidad de informacién se complementa con herramientas, plantillas e informes
generados por AE, socios de entrega, empresas de consultoria especializadas y las NDA y
DAE en si. Lo que falta es un repositorio central y estructurado para facilitar a las partes
interesadas el acceso a esta base de conocimiento que actualmente estd ampliamente dispersa.
Las partes interesadas ya intercambian perspectivas, herramientas y plantillas de manera
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informal y mediante eventos de intercambio estructurado, pero un repositorio central para los
productos de conocimiento, asi como los curriculos de los expertos del FVC, mejoraria el
acceso de toda la comunidad a la experiencia y la aplicacidon de herramientas efectivas.
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Los intercambios Sur / Sur son una forma efectiva y practica de construir una
comunidad de practica.

A partir de los dos puntos anteriores, las NDA y las DAE candidatas del Programa
organizaron visitas que les brindan la oportunidad de intercambiar desafios y soluciones, y
compartir herramientas, plantillas y mejores practicas con sus homélogos de otros paises.
Estas visitas de aprendizaje estructurado, conocidas como intercambios Sur / Sur, estdn
ayudando a construir la comunidad de practica que los interesados en la preparacién estin
solicitando. Los didlogos regionales del FVC promueven el intercambio, pero los
intercambios Sur / Sur a menudo son més especificos y practicos. Presentan oportunidades
unicas para discusiones e intercambios profundos entre profesionales, asi como una valiosa
construccién de relaciones que puede mejorar directamente las actividades de preparacién en
curso o abordar inquietudes. El Programa ha apoyado la coordinacién de ocho eventos de
aprendizaje Sur / Sur que reunieron a contrapartes nacionales de paises que trabajan para
acceder al FVC en conjunto para discutir los desafios y las mejores précticas. Los temas han
incluido estrategias sectoriales para financiamiento climdtico, mejores practicas de
acreditacion de DAE, fortalecimiento de la NDA, compromiso del sector privado, bonos
verdes y el establecimiento de fondos nacionales para el clima. Cada uno de estos eventos ha
desarrollado un entendimiento, capacidad y relaciones que ayudan a los paises a disefiar
estrategias efectivas de financiamiento climético.

Recomendaciones al GCF del proyecto Readiness a nivel Global.

Tal como lo solicité la Secretaria del FVC durante el “Taller para de preparacién para el FVC”
en Berlin del 8 al 10 de octubre, los Socios GIZ, FAO, Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, CTCN y PNUD vy los coordinadores nacionales han reunido algunos puntos para
su consideracién en cdmo podemos mejorar colectivamente el Programa de Preparacion y
Apoyo Preparatorio del GCF (o RPSP del GCF). También hemos incluido algunos puntos
clave relacionados con el soporte de Preparacién para la planificacién de la adaptacién
nacional.
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Reconocer que la preparacion es un proceso dirigido a crear capacidades institucionales
para el financiamiento climético y que, en el caso de NAP, es un instrumento para
responder a una decision de la COP de la CMNUCC (no solo o principalmente para
acceder a fondos para proyectos). Por lo tanto, los Socios de entrega y la Secretaria deben
alentar el uso de métricas / indicadores apropiados para la preparacion. Es decir: no debe
ser el nimero de propuestas de proyectos que se desarrollan a partir del RPSP, sino méis
bien un conjunto de capacidades institucionales operativas a largo plazo que existen en
el pais (proceso LONO, comités consultivos técnicos, etc.) que pueden También aborda
los flujos de financiamiento climatico mas alla del GCF
a. Nota: para el NAP, los indicadores de proyecto se desarrollan a nivel de pais para cada
proyecto, es decir que cada proyecto / pais requiere indicadores relevantes para el
contexto que se acordardn durante la fase inicial y se usardn para monitorear el éxito del
proyecto. Por lo tanto, las métricas evaluativas aplicadas a la cartera de NAP podrian
aplicarse a los proyectos RPSP.

Como se refleja en la Evaluacién independiente de RPSP, el apoyo de GCF RPSP deberia
permitir a los paises tener una perspectiva mds holistica sobre la financiacién climatica
mds alld de la GCF, incluida una priorizacidn estratégica de proyectos relacionados con
el clima que podrian asignarse a diferentes financiaciones climaticas fuentes. En otras
palabras, el ejercicio del programa de pais del FVC podria ampliarse para incluir otras
fuentes de financiamiento climatico.

Las NDA deben recibir orientacion del GCF sobre cémo maximizar el apoyo de
preparacion para otras partes interesadas nacionales y subnacionales. Las NDA tienen la
tendencia a concentrar las actividades propuestas en el fortalecimiento de la NDA.
También se debe capacitar a otros actores en la financiacion climética, incluidos los
proponentes de proyectos, el sector privado y la sociedad civil para aprovechar las fuentes
de fondos climdticos y ejecutar proyectos relacionados con el clima. Esto no es sencillo
durante el diseio del proyecto, segin la plantilla predeterminada.
a. Nota: A otros actores se les podria ofrecer apoyo bajo la disposicién para la
planificacién de adaptaciéon (NAP) donde los paises estdn implementando ambos. De
hecho, este es ya el caso de las iniciativas NAP dirigidas por el PNUD.

Las entidades de acceso directo son el principal instrumento para promover la
apropiacion de los paises y el apoyo de RPSP para las DAE atin no se ha traducido en un
desarrollo significativo de la cartera del FVC. La preparacién del GCF implica tanto
competencias directas del GCF como componentes adicionales y mds amplios de
gobernanza / capacidad / absorcién climédtica. Es necesario implementar una supervisién
proactiva que vincule los aportes de preparacion del RPSP con los proyectos financiados
y financiados por el DAE, y el PRSP debe configurarse de manera instructiva y
adaptativa; estos vinculos causales son poco conocidos en este momento.
Descentralizacién de la comunicacién y el aprendizaje. El compromiso con el GCF, y
promulgado por el GCF, es predominantemente entre el GCF y los representantes de los

Intervenciones climdticas mds estratégicas para el combate del cambio climdtico

Pagina | 50



Informe final Proyecto Preparacion para el Fondo Verde del Clima en El Salvador

paises (NDA o similar). Si bien esto es necesario, el FVC debe promover una red de
comunicaciones mas amplia y diversa. La cooperacién Sur-Sur ha demostrado en muchas
ocasiones ser rentable y ayuda a posicionar més al FVC en grupos geograficos relevantes.
Los Asesores Regionales del FVC parecen tener diversas influencias y, en algunos casos,
no parecen haber captado plenamente el beneficio de la mentoria regional. Como es un
fondo de naciones globales, GCF deberia esforzarse por actuar mds como un catalizador
para la comunicacién y el aprendizaje.

Como se sefal6 en la Evaluacion Independiente, los SOP para el Programa de
Preparacién deben estar mds claramente articulados. Esto incluye, en nuestra opinién, la
necesidad de hacer coincidir las plantillas con los elementos solicitados por la Secretaria
en las hojas de revision, en particular para el NAP. Actualmente existe una discrepancia
entre los dos (es decir, el recuento de palabras y las secciones que no reflejan toda la
informacion solicitada por el GCF para aprobar las propuestas).

Los NDA llegan a los DP para solicitar el estado de la propuesta. E1 FVC, en linea con
las recomendaciones de la Evaluacién Independiente, debe poner la informacién a
disposicién de los paises de manera transparente e inter-operable.

La Secretaria del FVC debe permitir una mayor flexibilidad y delegacién de autoridad a
los Socios de entrega en lo que respecta a las desviaciones de los planes de trabajo
aprobados. La Evaluacién independiente sefiala que se requiere flexibilidad posterior a
la aprobacién: se debe permitir una mayor flexibilidad para los ajustes a nivel de proyecto
después de la aprobacion, en respuesta a las condiciones y circunstancias cambiantes en
el terreno. Los socios de entrega, por definicion, estidn legalmente autorizados y
autorizados para supervisar los proyectos y garantizar que las modificaciones a los planes
originales sean razonables, justificables y atin persigan alcanzar los resultados esperados.
La politica actual del FVC sobre las desviaciones de los planes originales, segin la cual
la Secretaria debe aprobar cambios en los presupuestos y extensiones, dificulta la
capacidad de adaptacion 4gil de estos proyectos y aumenta los costos de transaccién en
todos los niveles. Segun lo recomendado por la Evaluacién Independiente, la Secretaria
deberia centrarse en los resultados mds que en las entradas / salidas de los proyectos. Esto
también se subraya por el hecho de que la preparacién es un proceso de propiedad del
pais.

El FVC debe administrar un mayor nivel de efectivo para el DP a nivel de cartera, para
minimizar los costos de transaccién en todos los lados para manejar transacciones
individuales. Una de las razones de los retrasos en la configuracién e implementacion del
proyecto, y quizds la que mds interrumpe, es el desembolso de efectivo a nivel del
proyecto (es decir, realizado para cada proyecto). Una forma de evitarlo seria administrar
el efectivo al nivel de la cartera, mientras se dejan las proyecciones y los informes al
nivel del proyecto. El desembolso anual de efectivo del GCF a los Socios de entrega
podria ocurrir a nivel de cartera y basarse en:
- El monto total aprobado para toda la cartera;
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- La cantidad / s proyectada para ser entregada a nivel de proyecto anualmente;

La informacién entonces, por supuesto, ocurriria a nivel de proyecto tnico. Eso
aseguraria que:
- Los paises / iniciativas siempre tienen recursos suficientes para gestionar las
actividades;

- La gestion del efectivo es centralizada y, por lo tanto, menos arriesgada y més eficaz
- Los informes y la transparencia se mantienen muy sélida vinculado a la iniciativa /
proyecto tnico;

Los desembolsos se retrasan significativamente. La practica actual de llevar a cabo un
proceso de revision de los informes de progreso de los proyectos antes de que GCF OPM
tome una decisioén sobre la "liquidacién” de desembolsos para tramos subsiguientes,
retrasa significativamente este proceso e impacta la planificacién de actividades y pagos
de contratos a nivel de pais. La Secretaria del FVC ha confiado a los socios de entrega la
supervision financiera y técnica, por lo tanto, la Secretaria debe asumir que los tramos
solicitados son de hecho necesarios y deberian poder procesarlos mucho mds rapido.
Los limites de la gestion de proyectos resultan insuficientes para reclutar un equipo de
apoyo de proyectos calificado y dedicado a tiempo completo (gerente y administrativo)
para ejecutar estos proyectos e informar al nivel de detalle requerido por la Secretaria,
cada seis meses.

El uso de la modalidad contractual del personal debe permitirse para las actividades de
preparacion, de la misma manera que se permite para los PF. Esto es simplemente una
modalidad contractual disefiada para atraer talento para iniciativas de varios afios. La
Evaluacién Independiente sefiala que se debe financiar mas apoyo a largo plazo para
proporcionar asistencia a los NDA / paises, a fin de garantizar que puedan formular e
implementar las inversiones financiadas por el FVC con los estidndares mas altos. La
mayoria de las veces, la naturaleza a corto plazo de los consultores no se presta a la
naturaleza plurianual de estas iniciativas de desarrollo de capacidades (especialmente
cuando se consideran proyectos de planificaciéon de la adaptacién). De manera similar,
incluso cuando se usa la modalidad de Contrato de Servicio, en algin contexto, esto no
puede atraer el nivel adecuado de experiencia, requerido para coordinar y apoyar las
actividades altamente técnicas y politicas.

La Secretaria del FVC puede configurar una pagina en su sitio web para recopilar y
difundir la orientacién proporcionada a las diferentes propuestas de preparacion (tal vez
divididas por categoria), para aumentar la transparencia, la coherencia de los enfoques y
el campo de nivel sencillo entre los socios de entrega.

Se necesita una mejor coordinacién entre los socios de entrega: es necesario establecer
algin tipo de mecanismo de coordinacién (a nivel nacional y mundial).

La evaluacién independiente sefiala que se deben alentar las oportunidades para el
aprendizaje entre pares. Esto ha sido enfatizado por muchos paises / NDAs. El
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aprendizaje de igual a igual entre paises y / o DAE se debe privilegiar mas. Se sugiere
asegurar que las actividades relacionadas entre pares estén permitidas en los presupuestos
de las propuestas.
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